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AVIZ
referitor la proiectul de ORri5kNŢĂ DE URGENŢĂ privind

înfiinţarea Reţelei de date privind durabilitatea agricolă, precum
şi modificarea unor acte normative

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ privind
înfiînţarea Reţeleî de date privind durabilitatea agricolă, precum şi
modiricarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvemului cu adresa nr. 65 din 14.04.2026 şi înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D3227'15.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV    .

În temeiul art. 2 alîn. (1 ) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 a]in.  (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a
Consiliului Legis]ativ,

Avîzează  favorabil  proiectul  de  ordorianţă  de  urgenţă,  cu
următoarele observaţii şÎ propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect crearea cadrului de reglementare
pentm înfiinţarea şi fiJncţionarea Reţelei  de date privind durabilitatea
agrico]ă, prin reorganizarea Reţelei de infomaţii contabile agrico]e, în
vederea alinierii la Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2024/2746
al Comisiei din 25 octombrie 2024 de stabilire a nomelor de aplicare a
Regulamentului  (CE)  nr.   1217/2009  al  Consiliului  privind  crearea
Reţelei   de   date   privind   durabilitatea   agricolă   şi   de   abrogare   a
Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2015/220 al Comisiei.

Potrivit   Notei   de   fundamentare,   sunt   propuse   intervenţii
legislative   asupra   Legii   nr.   227/2015   privind   Codul   Fiscal,   cu
modificările      şi      completările      ulterioare,      ,./7ecesc77'ă     c7cocz/'ece
modif iicările legislc[tive de la f inalul anului, generafe de decizia Curtea
Constitwţională a României, au f ;ost adoptate în luna decembrie, f ăară a
lăsa un irile].val suf iicient de zŢle lucrătoai.e pentru ca autorităţile l.ocale
să anal.izeze situaţiile şi să adopte deciziile privind scu:iirile („.) motiy



pentru  care  măsura  propusă  u].măreşţe  simplif iicarea  şŢ clarif iicarea
cad"lui, precu]n şi corectaţea situc[ţiilor apăi.ute în anul 2026" .

De asemenea,  se propune modificarea art.  25  din Ordonanţa de
urgenţă a Guvemuluj nr.  59/2000 privind Statutul personalului silvîc,
aprobată   cu   modificări   şi   completări    Legea   nr.   427/2001,   cu
modificările şi completările ulterioare, care potrivit instrumentului de
moriNtiie .f e f iace ca urmare a f;aptuhi că personalul s{lv.ic din cadrul
Miristerului   Mediului,   Apelor   şi   Pădurilor   benefiiciază,   potriyti
legislaţiei în vigoai^e, de un ansamblu de drepturi salc[riale Şi asimilate
sala].iului, distincte de salariul de bază, inclusiv indemnizaţia lunară
"jmpî:Z#u'.:fsâ:';:oa;'::%:g:s3p°e#dgz;::::amr;"o'r:ăd±."etbă;"ef]:::%"ri°om:ş"ă

sesiunilor de înscriere sau de depunere a dosarelor de finanţare pentn]
anumite categorii  de beneficiari  instituţîonali,  în  cadrul  Prograinului
privind insta]area sisteme]or de panouri fotovoltaice pentm producerea
de  energie  electrică,  în  vederea  acoperirii  necesarului  de  consum  şÎ
livrării surplusuluî în reţeaua naţională, pentru unităţi de cult, instituţii

şi autorităţi publice din sistemul naţional de asistenţă socială, precum şi
al Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în
timsporturi,prinpromovareavehiculelordetransportmtiernepoluante
eficiente  din  punct  de  vedere  energetic,  2025   -  2030,  precum
menţinerea   continuităţii   Programului   Rabla   2025   -   2030,   pentm
beneficizuii autorităţi/instituţii publice şi unităţi   administrativ-teritoriale,
cu impunerea unor plafome maxime de eco-tichete, stabilite în fimcţie de
nivelul administrativ şi de capacitatea de implementare a fiecărei categorii
debeneficiari

Totodată, prin prezentul proiect se propune abrogarea Ordonanţei
Guvemului nr. 67/2004 privind instituirea la nivel naţional a Reţelei de
lnfomaţii  Contabile  Agricole,  aprobată  cu  modificări  prin  Legea
nr. 465/2004.

Semnalăm  că  prezentul  proiect  nu  este  însoţit  de  avizul  de
oportunitate   al   Departamentului   pentm   Relaţia   cu   Parlamentul,
încălcându-se   astfel   dispoziţiile   art. 31   din   Regulamentul   privînd
procedurile,   Ia  nivelul   Guvemului,   pentn]   e]at]orarea,   avizarea  şi
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de   acte   nomative,   precuin   şi   a   altor   documente,   în   vederea
adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvemului nr. 561 /2009.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consîliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunîtăţii soluţiilor ]egislative preconizate.
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înfiinţarea Reţelei de date privind durabilitatea agricolă, transmis
şpre avizare de Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr. 60 din
06.04.2026        Şi        înregistrat       la        Consi]iul        Legis]ativ        cu
nr. D298/06.04.2026,  pentm  care  a  fost  emis  avizu]  făvorabil,  cu
observaţii şi propuneri, 342/07.04.2026.

Din   interogarea  inft}maţiilor  postate  pe  site-ul  Guvemului],
reîese  făptul  că  proiectul  de  ordonanţa  de  urgenţă  în  cauză  a  fost
aprobată în şedinţa Executivului din data de 09.042026, astfel încât, ^in
rraport   de   dispoziţii]e   incidente   din   Regulamentul   aprobat   prin
Hotărârea  Guvemului  nr.  561#009,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare,   este   obligatorie   solîcitarea   unui   nou   aviz   din   partea
Consiliului  Legislativ  exclusiv ^m  măsura îm  care  versiunea  aDrobată
contine  modificări  de  fond  faţă  de  cea  care  a  stat  la  baza  6miterii
avizului initial.

Având în vedere faptul că unele observaţii şi propuneri formulate
în avizul menţionat sc/p/.zz nu au fost însuşite la redactarea prezentului
proiect de ordonanţă de urgenţă, le reiterăm.

Totodată, raportat la proiectul de mai sus, se constată faptul că au
mai fost adăugate a]te cinci articole, conţinând intervenţii asupra Legii
nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare,   inclusiv   stabilirea   unor   măsuri   privind   regularizarea
impozitelor  şi  taxelor  locale  plătite  de  contribuabilii  care  intră  sub
incidenţa  art.  11,  astfel  încât sumele  respective  să  fie  considerat6  în
contul  obligaţiilor  fiscale  restante  ori  următoare  sau  să  fie  restituite
celor îndreptăţiţi. De asemenea, se preconizează şi modificarea art, 25
din  Ordonanţa  de urgenţă a Guvemului  nr.  59/2000  privind Statutul
personalului  silvic,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin Legea
nr.   27/2001,  cu  modificările  şi  completările  u]terioare,  precum  şi
regleŢne:::teeax:,ns:rm::î:#::i:oea:Şi:auFăo:f::ppoe:Ţe:oendeixuiiateîntre

soluţiile legislative preconizate la art, I cu ce]e de la 11 - Vl din proiect.
Menţionăm  că, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea

nr. 24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act nomativ având ca
obiect  exclusiv  evenimentul  respectiv,  fie prin  acte  normative  care
reglementează o anumită problematică, iar ca măsură conexă dispun
asemenea  evenimente  pentru  a  asigura  corelarea  actelor  nomative
interferente.

'          https:  gov.ro ro, guvemul sedinte-guvcm/informatje-dc-prcşa-privind-ac(elc-normative.adoptate-in-edinta-

gwemu]ui-romaniei-din.9-apri]ie-2026
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Prin urmare, includerea în acelaşi proiect a celorlalte intervenţii
legîslative asupra unor acte normative, poate fi justificată numai dacă
intervenţîile legîslative de modificare şi completare sunt deteminate de
necesitatea corelării acte]or normative de bază cu dîspoziţîîle care
constîtuîe obiectul princîpal al proiectului.

De  altfel,  dispoziţia  prevăzută  la  art.  58  alin.  (3)  din  Legea
nr. 24/2000 este o consecinţă a principiului unicităţii reglementării în
materie, prevăzut ]a art. 14 dîn aceeaşi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, „Un act normativ poate cuprinde reglementări şi din alte
materii conexe numai în măsura în care sunt indîspensabile realizărîi

`_       scopu[ui urmăritprin acestact".
Prin  urmare,  este  de  malizat  dacă toate  intervenţiile  legislative

propuse prin proiect au legătură cu obiectul prhcipal de reglementare şi
dacă includerea în acelaşi proiect este indispensabilă realizării scopului
umărit.

Menţionăm  că,  în  jurisprudenţa  sa,  cu  privire  la  încălcarea
principiului legalităţii sub aspectul principiul unicităţii de reglementare,
CurteaConstituţionalăastatuatcăiniţiativalegislativătrebuiesăvizeze
relaţiisocialeomogene,pecaresălereglementezeînmodunitar.Încaz
contrar,  s-ar  ajunge  la  situaţia  inadmisibilă  ca  printr-o  lege  să  se
reglementeze relaţii sociale variate, fără legătură între ele, fără ca actul
nomativ astfel adoptat să reflecte o unitate normativă şi un scop unic2.
Este adevărat că un act nomativ poate cuprinde reglementări şi din alte
materii conexe, însă această posibilitate intervine numai în măsura în
care   reglementările  conexe   sunt  indispensabile   realizării   scopului
umărit  prin  acest  act.  De  asemenea,  potrivit  normelor  de  tehnică
legislativă cuprinse în art.  14 -Unicitatea reglementării în materie din
LegeaL  Ţ[r.  2A12000,   ,ţ€eglementările   (...)   având  acelaşi  obiect  se
cuprind, de regulă, înlr-un singur act normatiw" [alin. (1)] , iar .,un act
normstiy poafe cuprinde reglemenţări şi din alle materii conexe numai
în măsura în care sunt indispensabile realizării scopului urmărit prin
c7cesf  c}cf"  [alin.  (2)].  Deşi  normele  de  tehnică  legislativă  nu  au,  în

•     principiu, valoare constituţională, Curtea a reţinut că prin reglementarea
acestora  legiuitorul  a  impus  o  serie  de  criterii   obligatorii  pentru
adoptarea oricărui act normativ, a căror respectare este necesară pentru
a asigura sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi
conţinutulşifomajuridicăadecvatepentrufiecareactnomativ.Astfel,
respectarea  acestor norme  concură  la  asigurarea  unei  legislaţii  care

2 A se vede@ Dccizia nr. 61 din  12 fcb"arie 2020, publicată în Moni!orul Oficial al Romăniei. Partea 1. nr. 482 din

5 iunîe 2020, paTagTafiit 76.
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respectă principiul securităţii raporturilor juridice, având claritatea şi
previzib il itatea necesară3.

4. La tit]u, semnalăm că sintagma „prec3fz77 şz. "odJJgco#t?8 zrjgor
a!cJe #or+#&fjvc" nu este corectă, având în vedere faptul că, suplimentar
reglementării înfiinţării Reţelei de date privind durabilîtatea agricolă, se
mai  realizează  şi  intervenţii  legislative  de  modificare,  respectiv  de
completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi
completările  ulterioare,  inclusiv  o  derogare  de  la prevederile  art.  4
alin. (3)  din  acest  act  normativ,  precum  şi  modificarea  art.  25  din
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.   59/2000  privind  Statutul
personalului  sîlvic,  aprobată cu modificări  şi  completări  prin Legea
nr.427/2001,     cu     modificările     şi     completările     ulterioare,     şi
reglementarea unor măsuri referitoare la Fondul pentru mediu.

Ca umiare a celor de mai sus, în aplicarea dispoziţiilor art.  41
alin. (5)4   din   Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi
completările ulterioare, este necesară revederea titlului şi reformularea
corespunzătoare a sa.

5. La preambu], la a] treilea paragraf, semnalăm  nerespectarea
art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicată, cu modîficările şi
completările ulterioare, potrivit căruia în redactarea actului normativ,
de  regulă,  verbele  se utilizează la timpul  prezent,  foma afirmativă,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispoziţiei respective.

Observaţia este valabilă pentm toate situaţiile similare din proiect.
La  al  treîsprezecelea  paragraf,  pentm  o  corectă  infomare

juridică,  sintagma  „Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  Fiscal"  se  va
înlocui  cu  sintagma  „Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal,  cu
modificări]e şi completările ulterioare".

La   al   paîsprezecelea   paragraf,   pentru   rigoare   normativă,
recomandăm   înlocuirea   sintagmei    „generate    de   decizia   Curtea
Constituţională a României" cu sintagma „generate de decizia Curţiî
Constituţîonale a României". De asemenea, pentru precizia normei,
propunem indicarea datelor de identificare ale deciziei în cauză.

6. La art. 1, semnalăm că textele propuse pentru art. 1 alin. (1) şi
alin.  (3)  sunt  lipsite  de  claritate,  previzibilitate  şi  predictibilitate,
nerespectând exigenţele privînd calitatea actelor normative.

Astfel,  cu privire  la  ipoteza juridică  a înfiinţării  Agenţiei  de
Legătură RDDA, semnalăm că, în actuala redactare, nu sunt precizate

• A se vedea Dgcizia nr. 214 din 9 aprilie 20 ] 9. publicată în Monitorul Oficial al Romăi`iei, Partea 1, nr. 435 din 3

î4":S:)%n\9c'E=Fo%%#o\r#:rniaiiveprincareseniodiflcăoriseconipieiemăunaliacinomiv.tiilulaciuluiva

exprima operaţiuiiea de modlf tcare sau de conii)leiare a actiilul normaih. avui În vedere".
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aspecte   importante   privind   statutul   juridic   al   acesteia,   respectiv
informaţii  ce  ţin  de  personalitatea juridică,  subordonare,  conducerea
agenţiei, precum şi de modul de finanţare.

Este necesară, de aceea, revederea şi refomularea textelor.
7.  La   art.  5  lît.   a),  pentn]   claritatea  normei,  recomandăm

revederea criteriului de selecţie, în sensul precizării obiectului vizat.
8. La art.11 a[in. (5), pentm o completă infomare, titlul actului

juridic european,  fiind la prima menţîonare în text, va fi redat astfel
„conform  anexei   11   ]a  Regulamentul   delegat  (UE)   2024/1417   al
Comisiei din 13 martie 2024 de completare a Regulamentului (CE)
nr. 1217/2009 al Consilîuluî privînd crearea Reţelei de date privind
durabilîtatea agrico]ă cu norme referitoare la stabilîrea anuală a
veniturilor,  ]a  analiza  durabilîtăţii  exploataţîîlor  agricole  şi  la
accesul la date în scopuri de cercetare, precum şÎ de abrogare a
Regulamentuluî delegat (UE) nr.1198/2014 al Comîsiei".

9.   La   art. 17,   pentru   rigoarea  redactării,   expresia   „le   sunt
aplicabile dispoziţiile" trebuie înlocuită cu sintagma „îÎ §unt aplicabile
dispoziţiile".

10. La art. 111, referitor la sintagma „Pentru anul 2026" raportat
]a momentul avizării prezentului proiect, şi al consacrării ]egislative al
acestui  act  nomativ,  semnalăm  că  textul  este  susceptibil  a  încălca
princîpiul  constituţional  al  neretroactivităţîi  legîi,  consacrat  de
art.  15  alin.  (2)  din  Constituţie, potrivit căruia „Jegecz dz.spz/72e 7Îz/n2czz.

peitiru  vtilor,   Cu  excepţia  le8ii  penale  sau   coriti.avenţionale  mai
/czvo7~ci6z./e", fiind necesară revederea acestuia.

Observaţia este valabilă în mod corespunzător şi pentru art. IV.
Semnalăm   că,   prin   gradul   mare   de   generalitate,   sintagma

„conf iorm reglementărilor legale în vigoare" este .\nsufiiciem de c]Îri-a.,
ceea ce afectează accesibilitatea şi predictibilitatea nomei.

Ca umare, este necesară aplicarea dispoziţiilor art. 50 alin. (2)5
din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare.

11. La art. IV, pentru o exprimare adecvată în context, raporta{ la
conţinutul normei preconizate, este necesară revederea sintagmei „prin
derogare de la prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind
Codu]   fiscal,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare",   întrucât
dispoziţiile care vizează o sîtuaţie excepţională, reprezintă o intervenţie

S  Tpacă nornia la cai.e se fiace lrimilere esle ciiprinsă iri all acl normam..  este ol]ligalorie indicarea

iiilului accsiiiia, a nuniărriiii şi a celorlalte eleimiiie de identificare.'`
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asupra aceluiaşi  act normativ. În  consecinţă  este vizată  o  situaţie  de
excepţi-e.

12.  La  art.  Vl  alin.  (1),  pentru  rigoare  în  ap]Îcarea  nomei,
sintagma „până la data de 31 decembrie 2026" se va înlocui cu expresia
„până la data de 3 1 decembrie 2026, Înclusiv".

Pentru  identitate  de  raţiune,  observaţia  este  valabilă  şi  pentru
noma propusă la alîn. (2) din cadrul aceluiaşi artico].

La alîn. (2), pentru supleţea normei, întrucât Ordinul ministrului
mediului, apelor şi pădurilor nr.1231/2025 nu este la prima menţionare
în cuprinsul proiectului, titlul acestuia nu va mai fi redat.

Observaţia este valabilă şi pentm alîn. (3).

Bucureşti
Nr. 365;`15.04.2026




