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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
infiintarea Retelei de date privind durabilitatea agricold, precum
si modificarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
infiiniarea Retelei de date privind durabilitatea agricoli, precum si
modificarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 65 din 14.04.2026 si inregistrat la Consiliul

Legislativ cu nr. D322/15.04.2026,
CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordomantii de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect crearea cadrului de reglementare
pentru infiintarea si functionarea Retelei de date privind durabilitatea
agricold, prin reorganizarea Retelei de informatii contabile agricole, in
vederea alinierii la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2746
al Comisiei din 25 octombrie 2024 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1217/2009 al Consiliului privind crearea
Retelei de date privind durabilitatea agricold si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/220 al Comisiei.

Potrivit Notei de fundamentare, sunt propuse interventii
legislative asupra Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si  completdrile ulterioare, ,necesard deoarece
modificdrile legislative de la finalul anului, generate de decizia Curtea
Constitutionald a Romdniei, au fost adoptate in luna decembrie, fird a
ldsa un interval suficient de zile lucrdtoare pentru ca autoritdtile locale
sd analizeze situatiile si sd adopte deciziile privind scutirile (...) motiv



pentru care mdsura propusd urmdreste simplificarea si clarificarea
cadrului, precum §i corectarea situafiilor apdrute in anul 2026,

De asemenea, se propune modificarea art. 25 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic,
aprobatd cu modificiri si completdri Legea nr. 427/2001, cu
modificirile i completérile ulterioare, care potrivit instrumentului de
motivare ,.se face ca urmare a faptului cd personalul silvic din cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor beneficiazd, potrivit
legislatiei in vigoare, de un ansamblu de drepturi salariale si asimilate
salariului, distincte de salariul de bazd, inclusiv indemnizatia lunard
neimpozabild in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie™.

In plus, se propune, suspendarea temporar3 a etapelor ulterioare a
sestunilor de inscriere sau de depunere a dosarelor de finantare pentru
anumite categorii de beneficiari institufionali, in cadrul Programului
privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea
de energie electricd, In vederea acoperirii necesarului de consum si
livrarii surplusului in reteaua nationald, pentru unititi de cult, institutii
si autoritati publice din sistemul national de asistentd sociald, precum si
al Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic, 2025 - 2030, precum si
mentinerea continuititii Programului Rabla 2025 - 2030, pentru
beneficiarii autoritdti/institutii publice si unitafi administrativ-teritoriale,
cu impunerea unor plafoane maxime de eco-tichete, stabilite in functie de
nivelul administrativ gi de capacitatea de implementare a fiecérei categorii
de beneficiari

Totodatd, prin prezentul proiect se propune abrogarea Ordonantei
Guvernului nr. 67/2004 privind instituirea la nivel national a Retelei de
Informatii Contabile Agricole, aprobati cu modificari prin Legea
nr. 465/2004.

Semnaldm c3 prezentul proiect nu este insotit de avizul de
oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul,
incalcindu-se astfel dispozitiile art. 31 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acie normative, precum s$i a altor documente, In vederea
adoptirii/aprobirii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Precizim cé, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oporfunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalim ci art. I din prezentul proiect reprezinti forma
reficutd a proiectului d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
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infiintarea Retelei de date privind durabilitatea agricold, transmis
spre avizare de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 60 din
06.04.2026 si  inregistrat la  Consiliul Legislativ  cu
nr. D298/06.04.2026, pentru care a fost emis avizul favorabil, cu
observatii si propuneri, 342/07.04.2026.

Din interogarea informatiilor postate pe site-ul Guvernuluil,
reiese faptul ci proiectul de ordonanta de urgentd in cauzi a fost
aprobaté in sedinta Executivului din data de 09.04.2026, astfel incét, in
raport de dispozitiile incidente din Regulamentul aprobat prin
Hotdrérea Guvernului nr. 561/2009, cu modificérile si completarile
ulterioare, este obligatorie solicitarea unui nou aviz din partea
Consiliului Legislativ exclusiv In mésura in care versiunea aprobati
contine modificdri de fond fatd de cea care a stat la baza emiterii
avizului initial.

Avand in vedere faptul cé unele observatii si propuneri formulate
in avizul mentionat supra nu au fost Insusite la redactarea prezentului
proiect de ordonanti de urgenta, le reiteram.

Totodatd, raportat la proiectul de mai sus, se constata faptul c& an
mai fost addugate alte cinci articole, confinind interventii asupra Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, inclusiv stabilirea unor méisuri privind regularizarea
impozitelor si taxelor locale plitite de contribuabilii care intrd sub
incidenta art. II, astfel incit sumele respective si fie considerate in
contul obligatiilor fiscale restante ori urmétoare sau s& fie restituite
celor indreptititi. De asemenea, se preconizeazi si modificarea art. 25
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul
personalului silvic, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr. 27/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
reglementarea unor masuri referitoare la Fondul pentru mediu.

In context, semnaliim ca nu se asigurd un raport de conexitate intre
solutiile legislative preconizate la art. I cu cele de Ia II - VI din proiect.

Mentiondm c3, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
evenimentele legislative se dispun fie printr-un act normativ avand ca
obiect exclusiv evenimentul respectiv, fie prin acte normative care
reglemenieazi o anumitd problematic3, iar ca masuri conexd dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea actelor normative
interferente.

! https: gov.ro.1o.guvernul sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-actele-normative-adopiate-in-edinta-
puvernului-romaniei-din-9-aprilie-2026
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Prin urmare, includerea in acelasi proiect a celorlalte interventii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificatd numai daci
interventiile legislative de modificare §i completare sunt determinate de
necesitatea corelirii actelor normative de bazi cu dispozitiile care
constituie obiectul principal al proiectului.

De altfel, dispozitia previzutd la art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 este o consecint{d a principiului unicitafii reglementarii n
materie, previzut la art. 14 din aceeasi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
acestui articol, ,,Un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte
materii conexe numai in masura in care sunt indispensabile realizirii
scopului urmaérit prin acest act”.

Prin urmare, este de analizat dacd toate interventiile legislative
propuse prin proiect au legéturd cu obiectul principal de reglementare si
dacd includerea in acelasi proiect este indispensabild realizérii scopului
urmarit.

Mentiondm ca, in jurisprudenta sa, cu privire la incilcarea
principiului legalititii sub aspectul principiul unicititii de reglementare,
Curtea Constitufionala a statuat ci initiativa legislativ trebuie si vizeze
relatii sociale omogene, pe care si Ie reglementeze in mod unitar. in caz
contrar, s-ar ajunge la situafia inadmisibild ca printr-o lege si se
reglementeze relatii sociale variate, fard legatura intre ele, fari ca actul
normativ astfel adoptat si reflecte o unitate normativi si un scop unic®.
Este adevarat c¢i un act normativ poate cuprinde reglementéri si din alte
materii conexe, insi aceastd posibilitate intervine numai in mésura in
care reglementirile conexe sunt indispensabile realizirii seopului
urmarit prin acest act. De asemenea, potrivit normelor de tehnici
legislativa cuprinse In art. 14 - Unicitatea reglementirii in materie din
Legea nr. 24/2000, ,Reglemenidrile (...) avdnd acelasi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ” [alin. (1)], iar ,zun act
normativ poate cuprinde reglementdri si din alte materii conexe numai
in mdsura in care sunt indispensabile realizdrii scopului urmdrit prin
acest act” [alin. (2)]. Desi normele de tehnicd legislativd nu au, in
principiu, valoare constitutionald, Curtea a refinut ¢ prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a céiror respectare este necesara pentru
a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii care

2 A se vedea Decizia nr. 61 din 12 februarie 2020, publicatit in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea 1, nr. 482 din
5 iunie 2020, paragraful 76.
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respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesari’.

4. La titlu, semnalim c sintagma ,,precum §i modificarea unor
acte normative” nu este corectd, avand in vedere faptul cé, suplimentar
reglementirii infiinférii Refelei de date privind durabilitatea agricold, se
mai realizeazd si interventil legislative de modificare, respectiv de
completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulierioare, inclusiv o derogare de la prevederile art. 4
alin. (3) din acest act normativ, precum si modificarea art. 25 din
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul
personalului silvic, aprobatd cu modificdri §i completéri prin Legea
nr. 427/2001, cu modificarile si completirile ulterioare, si
reglementarea unor mésuri referitoare la Fondul pentru mediu.

Ca urmare a celor de mai sus, in aplicarea dispozitiilor art. 41
alin. (5)* din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, este necesard revederea titlului si reformularea
corespunzatoare a sa.

5. La preambul, Ia al treilea paragraf, semnalim nerespectarea
art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, potrivit ciruia in redactarea actului normativ,
de reguld, verbele se utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Observatia este valabilé pentru toate situatiile similare din proiect.

La al treisprezecelea paragraf, pentru o corectd informare
juridicd, sintagma ,Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal” se va
inlocui cu sintagma ,Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare”.

La al paisprezecelea paragraf, pentru rigoare normativa,
recomandam finlocuirea sintagmei ,generate de decizia Curtea
Constitutionald a Roméniei” cu sintagma ,,generate de decizia Curfii
Constitutionale a Romaniei”. De asemenea, pentru precizia normei,
propunem indicarea datelor de identificare ale deciziei in cauzi.

6. La art. I, semnaldm cd textele propuse pentru art. 1 alin. (1) si
alin. (3) sunt lipsite de claritate, previzibilitate si predictibilitate,
nerespectind exigentele privind calitatea actelor normative.

Astfel, cu privire la ipoteza juridicd a infiinfdrii Agentiel de
Legaturi RDDA, semnaldm cé, in actuala redactare, nu sunt precizate

3 A se vedea Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea 1, or. 435 din 3
iunie 2019, paragraful 44.
4 (5) In cazul actelor normative prin care se modifica ori se completeazd un alt act normativ, tiflul actului va
exprima operafiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut fn vedere”.
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aspecte importante privind statutul juridic al acesteia, respectiv
informatii ce {in de personalitatea juridica, subordonare, conducerea
agentiei, precum si de modul de finantare.

Este necesard, de aceea, revederea si reformularea textelor.

7. La art. 5 lit. a), pentru claritatea normei, recomandim
revederea criteriului de selectie, in sensul precizérii obiectului vizat.

8. La art, 11 alin. (5), pentru 0 completd informare, titlul actului
juridic european, fiind la prima mentionare 1n text, va fi redat astfel
»~conform anexei II la Regulamentul delegat (UE) 2024/1417 al
Comisiei din 13 martie 2024 de completare a Regulamentului (CE)
nr. 1217/2009 al Consiliului privind crearea Retelei de date privind
durabilitatea agricoli cu norme referitoare la stabilirea anuali a
veniturilor, la analiza durabilititii exploatatiilor agricole si la
accesul la date In scopuri de cercetare, precum si de abrogare a
Regulamentului delegat (UE) nr. 1198/2014 al Comisiei”.

9. La art. 17, pentru rigoarea redactarii, expresia ,le sunt
aplicabile dispozitiile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,ii sunt aplicabile
dispozitiile™.

10. La art. I, referitor la sintagma ,,Pentru anul 2026 raportat
la momentul avizirii prezentului proiect, si al consacrarii legislative al
acestui act normativ, semnalam ca textul este susceptibil a Incélca
prineipiul constitutional al neretroactivitatii legii, consacrat de
art. 15 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia ,,Legea dispune numai
pentru viitor, cu excepfia legii penale sau contraventionale mai
favorabile”, fiind necesari revederea acestuia.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru art, IV,

Semnalim cd, prin gradul mare de generalitate, sintagma
wconform reglementdrilor legale in vigoare” este insuficient de clara,
ceea ce afecteazd accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2)°
din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

11. La art. IV, pentru o exprimare adecvati in context, raportat la
confinutul normei preconizate, este necesard revederea sintagmei ,,prin
derogare de la prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare”, intrucét
dispozitiile care vizeazi o situatie exceptionald, reprezintd o interventie

5 Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este abligatorie indicarea

titlului acestuia, a numdralui si a celorlalte elemente de identificare”.
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asupra aceluiasi act normativ. In consecinti este vizati o situatie de
exceptie.

12. La art. VI alin. (1), pentru rigoare in aplicarea normei,
sintagma ,,péna la data de 31 decembrie 2026 se va Inlocui cu expresia
.,pand la data de 31 decembrie 2026, inclusiv”.

Pentru identitate de ratiune, observatia este valabild si pentru
norma propusa la alin. (2) din cadrul aceluiasi articol.

La alin. (2), pentru supletea normei, Intrucit Ordinul ministrului
mediului, apelor si padurilor nr. 1231/2025 nu este la prima mentionare
in cuprinsul proiectului, titlul acestuia nu va mai fi redat.

Observatia este valabila si pentru alin. (3).

PRESEDINTE
FlorinllQRDACHE

Bucuregti
Nr. 365/15.04.2026






